
2瓶 关注 2026年5月22日 星期五 老年日叛
批行主编：刻琳佳 责任编褐：一廉、二版慕路 E-al:htrens0126cm

Y银龄职通车

多地出招 老有所为的春天来了

当3.23亿60岁及以上人口成为社会发展不可忽视的变量，如何让有意愿，有能力
的老年人实现“老有所为”?如何让“银发上班族”的劳动权益落地有声?
早上七点半，年过六旬的陈德明(化名)准时走出家门。退休前，他是上海市一家大
型制造企业的技术则总，如今他的身份是社区的“银龄顾问”,每天的工作是为怯区内的
中小制造企业提供工艺改进建议。陈德明的“再就业”,得益于2026年3月印发的《上海
市关于构建老年人社会参与支持体系 推动实现老有所为的实施方案》。
不只是上海——近段时间以来，重庆市、天津市、安徽省黄山市等地密集出台支持

老车人再就业的政策文件。一场从中央到地方，旨在系统开发老年人力资源的政策行
动，在2026年春季加速落地

认知重塑

这场地方政策意速背后，
是国家层面制度设计的渐次铺
开。2025年上半年，民政邮等
19个部门联合发布《关于支持
老年人社会参与推动实现老
有所为的指导意见》,明确要求
“创造适合老年人的多样化、个
性化就业岗位”,强调需依法保

障超龄劳动者的基本权益。同
年7月.人力资源和社会保障那
发布《超龄劳动者基本权益保

隙暂行规定(公开征求意见
鸭)》,向社会公开证求意见。
2026年政府工作报告和“十五

五”规划纲要亦分别点题，均提
出积极开发老年人力资源。
顶层有部署，地方有探
震。2026年以来，各地结合自
身实际，推出了各具特色，操作
性强的实施方案。
重庆率先推出35条举措，
将老年人纳人公共就业服务体
系，建立老年人才信息库，开发
“适老化”岗位，探索超醉人员
参加工伤保险。上海28个部门
联合发力，支持返聘退休专业
技术人员，鼓励老年人力资源
与银发产业对接。天津要求开
发多样化适老就业岗位，并在
公共就业服务平合探索设立老
年人专区；安徽黄山则立足本
地生态文化优势，探索“文化养
老”“研学康养”等模式，充分释
放“银发力量”。
多地密集出台政策的背

后，是一场关于“老”的认知重
塑，让有意愿，有能力的老年人
“老有所为”。
"中央财经大学法学院教
授、芳动法和社会保障法研究
中心主任沈建峰分析，支持老
年人再就业至少有三层考量：
其一，发挥老年人力资源优势
服务社会经济；其二，在老龄化
等背景下，缓解一些行业和领

域出现的用工荒；其三，为无法
领取养老金的老年群体揭供生
活保障。
在北京策略律师事务所高
级合伙人孙宜前看来，单纯依
靠社会保堕体系难以支撑如此
庞大的老年群体，“政策制定者
正试图将老年群体从被临养

的对象’,重新定义为可供社会
持续开发的‘资源'与‘力量””。
孙宜前认为，各地实践标
志着“银发就业"已从“倡导鼓
励”迈向涵盖“岗位开发、技能
培训、权益保障、争议调解"的

全链条支持。他表示：“通过搭
建志愿服务，就业支持，基房参
与等多元平台，既减轻家庭和

社会养老负担，又实现*老有所
为’,提升老年人的社会价值感
和生活质量。"

“制度兜底”

老年人再就业，权益保障

足绕不开的核心议题。由干超
过法定退休年龄，他们通常难
以与用人单位确立标准的劳动

关系，在工伤认定、欠薪维权等
方面曾长期处于“模糊地带”。
这一局面正在被一系列制
度创新所扭转。
沈建蜂表示，2024年9月浙
布的《全国人民代表大会常务
委员会关于实施渐进式延迟法
定退体年龄的决定》及该决定
第四条批准的《国务院关于渐
进式延迟法它退休年龄的办
法》,为超过退体年龄的“银发
打工人”设计了权益保障的基
本框架；《超龄劳动者基本权益
保障暂行规定(公开征求意见
移》》拟进一步为保护超过退休

年龄的“银发打工人”进行具体
制度设计。
在地方层面，破解工伤保

险覆盖难题成为突破口。
此次，上海明确要求用人
单位依法保障老年就业人员的

合理报酬.必要休息及安全卫

生工作环境，并将探索把老年
就业人员纳人工伤保险制度。
重庆将探索超龄人员工伤保险
政策列为促进老年人力资源开

发的核心举措之一。
一项新探索值得关注—
“补充工伤保险”,这项由政府
引导、用人单位自愿参保、商业
保险机构承办的政策性保险，
旨在解决超龄人员工伤“保不
上”的难题。今年3月，河南省

人社厅等部门联合印发《关于
在全省开展补充工伤保险试点
工作的通知》,将补充工伤保险
试点范围扩至全省，其中职业
伤害保险将超过法定退休年龄

且不超过71周岁的从业人员纳
人保障范围；而在河北省.《石
家庄市补充工伤保险办法(试
行》已于今年1月1日起施行。
“超龄劳动者面临的核心
困境，是其与用人单位大多签
订劳务合同，而非劳动合同，导
致无法纳人工伤保险体系。”孙
宜前分析，完善制度的关健在
千从立法层面强制明确，用人
单位不得以超龄为由拒绝为劳
动者参保工伤保险，更不得以
商业保险简单替代工伤保险。
孙宜前建议，规范用工管

理，应要求用人单位与超龄劳

动者证立书面用工协议，明确
双方权利义务，遏制拖欠工资，
随意辞退等侵权行为；保障超
龄劳动者获得不低于当地最低
工资标准的劳动报酬；同时为

超龄劳动者维权开胖绿色通
道，简化工伤认定程序，缩短办
理时限。
"政府需制定配套政策，明
确社会保险覆盖范围及失业认
定标准；社会层面应营造支持
氛围，发展银发人力资源服务
平台，提供技能培训与法律援

助；劳动者自身也应增强权益
保障意识，保留用工证据。”孙
宜前说。

代际互补

当支持老年人再就业的
政策密集出台，一个社会关
切随之浮现：这会捡走年轻
人的工作机会吗?专家指
出，老年人就业与青年人就
业实际上是“代际互补”,而
非“零和博弈”。”老年人和青
年人就业的途径和领域并不
具有重合性，而是存在结构
性差异，因此老年人就业并
不必然妨碍青年人就业。”沈
建蜂给出明确判断。
孙宜前进一步闸释了这
种“互补”,老年人再就业多

集中于社区服务，后勤安保.
传统技艺，团向咨询，公益性
岗位和临时柔性岗位等，普

遍具有工作强度低，时间灵
活、经验导向强的特点：而青
年就业多集中于新兴产业；

技术研发等高强度全职岗位
及创新型领域。岗位类型。
能力要求、工作模式差异显

著,形成代际间的错位互补。
从各地政策的设计来

看，老年人就业同样有明确
边界约束。多地政策均强调
自愿，适度，柔性等原则，禁

止强制就业和高危重岗就
业。“在一定程度上规避了岗
位冲突，保障者年主流就业
空间。”孙宜前表示。
孙宜前进一步指出，大

量年轻人就业意愿较低的兹
层便民服务与传统行业岗
位，正通过老年人的参与被
重新盘活。随着老年群体
再就业带动相关服务产业
发展，或将间接创造更多适
应年轻人的新兴岗位，形成
“经验型岗位”与“创新型岗
位”各得其所的合理代际分
工，推动就业市场长期稳定

发展。 《法治日报》

《老年日报》每周出版七期(功重大法定节假日) 同上订阅：中国邮政订岗网：bk,11185en 国外总发行；中国国际图书贤易焦团有隅公司 国外发行代号：6W1202

声明作废
假文江宿电提建系工F封率
4.供照银行用童
医P户指中程酸检度
而 重者E四：
Ieit. 质
znowe.读代率人e
号肺北产和作。

n淋电实果作177号美
朱土地建设州地统附证质夫，严醉
m,以夫。
东青保把正EE三主医

上进场用地地用还，声听醉
,平，
善正增建工形台面
四并广行r的行设验有

.率
E,古明，
户黑主江北摩始游之化

n度分理用，中国储行理
出用论热兰力号|
主的回
8.括织指边业，胆
9进头Pe作电
4户热，三自L此检n

大医断贸有限会司
世留行博的单，注人三刻
,务意同去失，肺严翻行黑

秦畴1s2*,
5.
广扫物海高与性箱为大

.再人之子阳在，出市时国20
48用8出生地点物河县八九

灰场回院，户口已，0可6
1因送失，地产车%
4盖龙汇改相重里地
自聚公冠(固网名用ETZn
型/T车检测器备台甲会司1.
平户温门中国工e行押有阳
喷林革田地支万.产号

z309慎五向犯多
v地单，利的里。
广扫叶坊：与始开正为大
人2★的附前窗出生附
年4日出胞点呵
原昵口已落、要证带研
zn.属声作族。

单卫验不膜可运些
可还活主、是量布可延号：
2uim,"科作度，
事文攀不稿将男在爬
具的单江省厅费螺整一
去失，带吊为力sud,

声明虫。
事文攀不醒速照红者医驰

开再的喻尔率市系本医行格

新个注运激血，不情
磁脑经营许可证E.酷本送来，
可E每号：teon7.Ph.
般东会议通知

世住公司，监全国s十9
I8下年1AR黑E

a井酸彩原密
电注师立.世规
三起
始你满中榴盒中代程足郸方用
证龄司
:月22

债务债权公告
检价离市文化养而地

检族自南画这是件来比放n
u自限公丽

公告
本人付额厚，脚肉严量米

台解证，请本公之日松+

界以材科理速不清产2
临，期无人酒出旅议下

甲以5新iH达地址；喻加
系Kr记交熟事中心
e式：na
人t作4:u

目宪楼里恶实品太

P里出件01*7办考年

四给监度让文析.

陕公范方Pn.中值工an分

江泽差和商曲幅力校会有阻

一去声作5.

检吴中企计代理足格自用

四￥缴E

位台理n经在定F

西申请核照励史随字教户

st工临u两p月之的

2的，不确广设记构平以记

必用质贯工机胜号

291月.

断动广权业记，莫世证不广

puatu位圆管

en读记办啊运可

验※殡中算金咨健4格

,不楼的9险蜜封

号，恍一把金

平东易星用施为年穿是5

,58平进先群此产阳n

阳代4eim%.

术，本人明第断K动产

课直地乐有阳公司6

反人自E28ER内

起争证所面惧中语材料均直去台

供怖责品生广失作e

流厚解中格通事立，消温相幅长

n.中日照指山此广染的一e

号：unk,明

6每，三系电话：TUDun

相果的托。

清因自配国该重速

三地地：雨向区*面口号203

世航连合作比眺一让会用性

e.H此公告，

,5SLALCKGiGT.不

明.

市粉公1no716031
刊登线i376351131a


